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第一部分  广州市农业局（部门）概况 

 

一、广州市农业局（部门）主要职能 

根据《中共广州市委 广州市人民政府关于印发〈广州市人

民政府机构改革方案〉、〈广州市人民政府机构改革方案实施

意见〉的通知（穗文〔2009〕11 号），设立广州市农业局，挂

中共广州市委农村工作办公室、广州市海洋与渔业局、广州市

畜牧兽医局牌子，为市人民政府工作部门。2011 年，根据《中

共广州市委办公厅 广州市人民政府办公厅关于成立广州市农

村扶贫开发工作领导小组的通知》(穗文［2011］7号)，市扶贫

工作领导小组办公室设在我局。 

    （一）贯彻落实中央和省、市有关农业农村工作及海洋管

理工作的方针政策和法律法规，起草有关地方性法规、规章草

案；组织开展农业和农村经济社会改革和发展重大问题的调查

研究并提出政策建议；综合管理与统筹协调全市“三农”工作，

统筹城乡发展工作，协调指导新农村建设和农村体制改革。 

（二）拟订种植业、畜牧业、渔业、农业机械化等农业有

关产业（以下统称农业）和农村经济及海洋事业发展政策、发

展规划并指导实施，参与制定相关涉农政策。 

（三）承担完善农村经营管理体制工作，研究提出深化农

村经济体制改革和稳定完善农村基本经营制度的政策建议，指

导农村土地承包、耕地经营权流转、承包纠纷仲裁和农村集体
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资产管理。指导、监督减轻农民负担和村民筹资筹劳管理工作；

拟订农业产业化经营的发展规划和政策并组织实施，指导农业

社会化服务体系、农村合作经济组织、农民专业合作社和农产

品行业协会的建设与发展。 

   （四）组织落实促进粮食、生猪等主要农产品生产发展的

相关政策措施，引导农业产业结构调整和产品品质的改善，指

导实施农业标准化、规模化生产；提出农业固定资产投资规模、

方向和有关财政性资金安排的意见，提出扶持农业、农村发展

的财政政策和项目建议；拟订农业开发规划并监督实施，配合

财政部门组织实施农业综合开发项目。 

（五）综合管理、协调和指导海洋开发利用和保护；承担

海洋经济运行监测、评价及信息发布的责任；承担规范管辖海

域使用秩序的责任；拟订海岛保护与开发规划、政策并监督实

施，组织实施无居民海岛的使用管理；承担海洋环境保护和修

复的责任。 

（六）拟订农产品加工业发展政策、规划并组织实施，促

进农业产前、产中、产后一体化发展；提出农业产业保护、促

进大宗农产品流通和农产品进出口的政策建议，参与拟订农产

品专业批发市场体系建设与发展规划，培育、保护和发展农产

品品牌。 

（七）承担提升农产品质量安全水平责任。依法发布有关

农产品质量安全状况信息，负责农产品质量安全监测；依法管
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理农业标准化工作，指导农业检验检测体系建设；依法组织实

施符合安全标准的农产品认证和农产品质量安全的监督管理。 

（八）组织、协调农业生产资料市场体系建设。依法开展

农作物种子（种苗）、草种、种畜禽、水产苗种、肥料、农药、

兽药、饲料、饲料添加剂、动物防疫条件的许可及监督管理，

负责渔船、渔机、渔网的监督管理，会同有关部门监督实施农

业生产资料国家标准，开展兽医医疗器械和有关肥料的监督管

理，负责农业机械安全和产品质量的监督管理。 

（九）负责动物重大疫病和农作物重大病虫害监测预警与

防控。会同有关部门制定动植物防疫检疫政策，指导动植物防

疫和检疫体系建设，组织、监督动植物的防疫检疫工作，组织

重大植物检疫性有害生物监测、普查，负责境外引进农作物种

子（种苗）检疫的有关工作，组织兽医医政、兽药药政药检工

作，负责执业兽医的管理。 

（十）承担农业救灾复产工作，监测、发布农业灾情、组

织种子、化肥等救灾物资储备和调拨，提出生产救灾资金安排

建议，指导农业救灾和灾后恢复生产，负责农业重大突发事件

的应急管理工作。 

（十一）制定农业科技、农技推广的规划和有关政策，指

导现代农业产业技术体系和技术推广体系建设，组织实施农业

科研、成果转化、科技示范和技术推广，组织引进国外农业优

良品种和先进技术，负责农业科技成果管理、农业植物新品种
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保护和农业转基因生物安全监督管理。 

（十二）会同有关部门拟订农业、农村人才队伍建设规划

并组织实施，指导农业教育和农业职业技能开发工作，参与组

织实施农村实用人才培训工程，会同有关部门依法实施农业、

农村人才专业技术资格和从业资格管理。 

（十三）组织农业资源区划工作，指导农用地、渔业水域、

宜农滩涂、宜农湿地以及农业生物物种资源的保护和管理，负

责主管的水生野生动植物保护工作；拟订耕地及基本农田质量

保护与改良政策并指导实施，依法管理耕地质量；牵头拟订农

田基本建设规划，指导发展节水农业；指导和监督海洋监察、

渔政管理、渔港监督和渔业船舶监督检验工作，维护国家海洋

和渔业权益，管理市海洋与渔业执法队伍。 

（十四）制定并实施农业生态建设规划，指导农村可再生

能源综合开发与利用，指导农业生物质产业发展和农业农村节

能减排，承担指导农业面源污染治理有关工作，指导、协调划

定农产品禁止生产区域工作，指导生态农业、循环农业发展，

依法管理外来物种。 

（十五）管理农业和农村经济信息，会同有关部门监测分

析农业和农村经济运行情况，开展相关农业统计工作，综合分

析和反映“三农”工作动态，发布农业和农村经济信息；负责

农业信息体系建设，指导农业信息服务；承办农业和海洋管理

涉外事务，指导农业对外经济、技术交流与合作。 
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（十六）负责市农业系统未移交市国资委监管企业的党建

和干部管理工作。 

（十七）承办市委、市政府和上级主管部门交办的其他事

项。 

（十八） 负责我市农村扶贫开发统筹协调和管理指导工

作；拟订扶贫开发工作的政策、规划并组织实施；承担市农村

扶贫开发工作领导小组的日常工作(市扶贫办职责)。 

二、部门预算单位构成 

广州市农业局（部门）设行政单位 2 个；事业单位 10 个，

其中：参公事业单位 7 个、财政核拨事业单位 3 个。 

纳入广州市农业局（部门）2013 年部门预算编报范围的单

位详细情况见下表： 

序号 单位名称 单位性质 

1  广州市农业局 行政单位 

2 广东省渔政总队广州支队 行政单位 

3 广州市农业局机关服务中心 财政核拨事业单位 

4 广州市农业技术推广中心 参公事业单位 

5 广州市农业信息中心 财政核拨事业单位 

6 广州市海洋与渔业环境监测中心 财政核拨事业单位 
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三、部门人员构成 

广州市农业局（部门）总编制人数 548 人，在职实有人数

469 人，其中：行政编制 175 人、事业编制 271 人、后勤服务人

员 23 人；离退休人员 432 人，其中：离休 26 人、退休 406 人。 

 

第二部分  2013 年部门预算安排情况说明 

 

一、2013年部门预算收支情况总体说明 

广州市农业局（部门）2013 年收支总预算 26,981.10 万元，

其中：本年收入 24,376.39 万元，占收入预算 90.35%；本年支

出 26,981.10 万元。 

二、2013年收入预算情况说明 

广州市农业局（部门）2013 年度收入预算 26,981.10 万元，

其中：公共财政预算资金 22,736.63 万元，占 84.27%；政府性

基金 985.54 万元，占 3.65%；财政专户管理资金 654.22 万元，

7 广州市海洋与渔业自然保护区管理站 参公事业单位 

8 广州市农产品质量安全监督所 参公事业单位 

9 广州市奶业管理办公室 参公事业单位 

10 广州市动物卫生监督所 参公事业单位 

11 广州市农业环境与植物保护总站 参公事业单位 

12 广州市农业机械安全监督管理所 参公事业单位 
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占 2.42%；上年结转 2504.71 万元，占 9.28%；其他各类资金

100 万元，占 0.37%。 

三、2013年支出预算情况说明 

（一）支出预算总体情况 

广州市农业局（部门）2013 年度支出预算 26,981.1 万元，

包括：基本支出 13,406.16 万元，占支出预算 50%，其中：工资

福利支出 4,737.25 万元，商品和服务支出 1,573.96 万元，对个

人和家庭的补助 7,094.95 万元；项目支出 13,574.94 万元，占支

出预算 50%，其中：经常性专项支出 8,842.74 万元，一次性专

项支出 4,732.2 万元。 

按支出预算的功能分类，包括一般公共服务支出 202.51 万

元，占 0.75%；社会保障和就业支出 3,764.71 万元，占 13.95%；

医疗卫生支出 508 万元，占 1.88%；城乡社区事务支出 461.4 万

元，占 1.71%；农林水事务支出 19,174.83 万元，占 71.07%；交

通运输支出 5 万元，占 0.02%；国土资源气象等事务支出 116

万元，占 0.43%；住房保障支出 2,738.65 万元，占 10.15%；其

他支出 10 万元，占 0.04%。 

（二）公共财政预算资金支出预算情况 

1.支出预算规模变化情况。广州市农业局（部门）2013 年

公共财政预算资金安排支出预算 22,736.63 万元，比 2012 年预

算减少 3434.53 万元，其中：基本支出安排 13248.94 万元，比

2012 年预算增 815.23 万元；项目支出安排 9487.69 万元，比 2012
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年预算减 4249.76 万元，减少主要是需分配给其他部门、企业或

转移支付区（县级市）的公共专项增加，相应减少部门专项。(数

据来源于预算 04 表) 

2.支出预算结构及具体安排情况。2013 年部门预算中，公

共财政预算资金用于以下方面(数据来源于预算 04 表)： 

（1） 一般公共服务（类）人口和计划生育事务（款）2013

年公共财政预算资金支出预算 202.51 万元，比 2012 年预算增加

54.63 万元，增长 36.94%。 

（2）社会保障和就业（类）行政事业单位离退休（款）2013

年公共财政预算资金支出预算 3699.87 万元，比 2012 年 3566.27

预算增加 133.6 万元，增长 4%，主要原因是退休人员增加和部

分退休人员的工资调整所致。 

（3）医疗卫生（类）医疗保障（款）2013 年公共财政预

算资金支出预算 508 万元，比 2012 年预算增加 12.5 万元，增长

3%。 

（4）住房保障支出（类）住房改革支出（款）2013 年公

共财政预算资金支出预算 2696.94 万元，比 2012 年预算增加

179.09 万元，增长 7%，主要原因是新录用人员增加和部分人员

工资基数调整所致。抚恤支出(款)2013 年预算 4.5 万元，比 2012

年增加 0.82 万元，主要原因是政策调整增加。其他社会保障和

就业支出(款)2013 年预算 47.21 万元，比 2012 年增加 40.34 万

元，主要原因是 2012 年预算部分事业单位人员没有编制养老保
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险预算。 

（5）国土资源气象等事务支出（类）海洋事务管理（款）

2013 年公共财政预算资金支出预算 90 万元，比 2012 年预算减

少 45 万元，降低 33%。主要原因是预计 2013 年我市收取的海

域使用金市级留成减少。 

（6）农林水事务（类）农业(款) 2013 年公共财政预算资金

支出预算 15487.6 万元(不含上年结转和财政专户管理资金)，比

2012 年预算减少 3821.06 万元，降低 20%。主要原因是分配给

其他部门、企业或转移支付区（县级市）的公共专项增加，相

应减少部门专项。 

（三）2013 年部门预算“三公”经费情况 

2013 年部门预算财政拨款安排的“三公”经费预算合计

622.28 万元。其中：因公出国（境）经费预算 70 万元、公务用

车购置及运行费预算 527.79 万元（包括：公务用车购置费 105

万元、公务用车运行费 422.79 万元）、公务接待费预算 24.49

万元。2013年部门预算“三公”经费预算比 2011年决算减少 58.04

万元。 

（四）项目支出安排情况 

     1. 经常性专项支出 8,842.74 万元，主要项目如下： 

   （1）农产品质量安全项目支出 2,061.46 万元；主要用于

全市农产品质量安全监测、实验室运行及质量认证管理体系保
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障、饲料产品质量安全监测和检查、农业面源污染监测与控制、

耕地土壤监测与管理等专项支出。 

   （2）农业执法监管、安全生产、农资打假等项目支出

1,358.52 万元；主要用于重大动物疫病防疫与监控、生猪屠宰检

疫及冷冻品检疫、动物防疫兽药饲料监督执法、广州市农机安

全监理、保护河海渔业资源联合执法、完善我市海洋环境保护

与海域使用监察经费、农业生产资料环境执法等专项支出。 

   （3）农业信息化系统运行维护、农情采集、信息公布等

农业行业管理项目支出 973.09 万元；主要用于广州海洋信息公

布、市农业局政务网络及涉密网络信息系统规范化改造项目、

广州市农情统计与经济运行监测和分析、海域海岛动态监视监

测管理系统改造升级、广州市农业局 2013 年度信息系统运行维

护等专项支出。 

   （4）新菜地开发建设基金支出 798.7 万元；主要用于广

州市蔬菜质量安全追溯系统推广应用、农技推广公共技术示范

业务及田间维护、绿色食品生产标准的应用推广与认证管理等

专项支出。 

   （5）农业病虫害控制项目支出 732.1 万元；主要用于重

大动物疫病强制免疫疫苗补助及运行、广州市水产养殖病害防

控与水生动物防疫检疫、广州市红火蚁的监测及防控、农区鼠

害监测及统防统治、广州市花卉重大检疫性有害生物的监测与

防控等专项支出。 
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   （6）农业资源保护欲利用项目支出 559.3 万元；主要用

于广州市水生野生动物保护区管理费及救护、广州海域海洋环

境质量趋势性监测、广州市淡水渔业生态环境监测、广州海洋

与渔业环境污染事故应急监测、广州海域赤潮监视监测与贝类

毒素监测等专项支出。 

   （7）农业生产保险补贴资金 500 万元；主要用于广州市

本级政策性水稻种植保险和能繁母猪保险保费补贴等专项支

出。 

   （8）农田鱼塘标准化建设资金 461.4 万元；主要用于市

本级的农田、鱼塘标准化改造等专项支出。 

   （9）农业技术推广与培训项目支出 256.6 万元；主要用

于广州市农业科技入户推广、农业主导品种和主推技术的筛选

宣传与示范推广、2013 年广州市农作物新品种区试审定、奶牛

良种繁殖推广、广州市 12316“三农”热线运行和维护等专项支

出。 

   （10）物业管理及固定资产维修购置项目支出 178.4 万元。

主要用于农业局大院及下属单位办公楼的维护维修、保安、卫

生、绿化维护，局系统各单位固定资产的维修等支出。 

   2. 一次性专项支出 4,732.20 万元，主要项目如下： 

   （1）新菜地开发建设基金支出 806 万元；主要用于南沙

都市农业产业园设施建设、虫害物理防治技术—应用频振式杀

虫灯推广等专项支出。 
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   （2）专项维修、设备购置等项目支出 726.04 万元；主要

用于编制内小汽车更新报废购置专项、按配置标准购置办公设

备、专用设备支出等。 

   （3）农业资源保护欲利用项目支出 651.3 万元；主要用

于海洋、海域动态监视设备购置、监测场所改造装修、无脊椎

动物及鲸豚类展等专项支出。 

   （4）农业调查统计与信息收集等统计监测与信息服务项

目支出 628.95 万元；主要用于广州市兽医管理信息平台（一期）

建设、广州智慧乡村试点建设（一期）、广州市沿海工程海洋

灾害监视监控系统建设等。 

   （5）农业技术推广与培训项目支出 608.6 万元；主要用

于奶牛标准化规模养殖小区建设、畜禽水产良种工程建设、生

猪标准化规模养殖场（小区）建设等专项支出。 

   （6）农产品质量安全项目支出 555.3 万元。主要用于农

产品质量安全实验室通风系统及辅助设备升级改造、实验室仪

器设备购置及升级维护、农产品产地土壤重金属污染防治等专

项支出。 

 

 

 

 
 



 14 



 15 



 16 



 17 



 18 



 19 



 20 



 21 



 22 



 23 



 24 



 25 



 26 



 27 



 28 



 29 



 30 



 31 



 32 



 33 



 34 



 35 

    第四部分  2013 年公共专项支出预算安排情况说明 

 
经市人民政府同意印发的《关于编制 2013 年市本级部

门预算的意见》（穗财编〔2012〕230 号）明确：“凡属本部

门分配给其他部门、企业或转移支付区县使用的专项资金应

编制公共专项支出预算。据此，广州市农业局（部门）2013

年共安排公共专项支出预算支出 47,546.77万元，项目支出

安排情况见 2013 年公共专项支出预算项目支出安排情况说

明，具体项目见公共专项支出预算表（公共 01表）。 

一、2013年公共专项支出预算项目支出安排情况说明 

2013 年公共专项支出预算安排围绕建设幸福广州和美

丽乡村，加快转变农业发展方式，加快推进农业科技创新，

加快推进北部山区农业产业扶贫，抓好广州市“十二五”农

业和农村经济发展规划和广州市“菜篮子”工程建设规划

（2011－2015年）的落实，促进农业持续增效、农民持续增

收，保障“菜篮子”产品供给和质量安全，确保我市农业和

农村经济重点工作任务圆满完成，努力促进农村经济社会持

续繁荣发展。2013年项目支出总体情况如下： 

（一）北部山区镇建设 4,500.00万元 

贯彻落实市委、市政府《关于加强我市农村扶贫开发工

作的实施意见》（穗字〔2011〕7 号）有关精神，加大财政

资金对山区镇的投入力度，市、区（县级市）两级财政扶持

山区镇专项资金达到每镇每年 1,500 万元。2013 年安排
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4,500 万元用于北部山区镇建设，加上区（县级市）财政配

套资金 4,500万元，2013年市、区（县级市）两级财政投入

花都区梯面镇、从化市温泉镇、吕田镇、增城市派潭镇、正

果镇和小楼镇等 6个山区镇专项资金共 9,000万元，按不同

投入比例用于从化市吕田镇市政基础配套设施建设、增城市

派潭镇区污水管网建设工程项目等 26 个北部山区镇建设项

目。 

（二）“菜篮子”项目 4,324.58万元 

   安排 4,324.58 万元（政府性基金）用于现代化菜田开

发建设项目，建设菜田蔬菜大棚及喷滴灌设施，提高我市蔬

菜综合生产能力和保障蔬菜全年均衡供应。 

  （三）动植物防疫 945.06万元 

为落实动物疫病防控工作责任，提高动物卫生监督水

平，维护畜牧业生产稳定和畜禽产品安全，根据《中华人民

共和国农产品质量安全法》、《广东省从化马属动物疫病区

域化管理办法》（省政府令 150号）等法律法规的要求，及

广东省动物疫病强制免疫计划和广州市主要动物疫病监测

方案、广东省从化无规定马属动物疫病区动物疫病控制计划

等工作安排，2013年安排 945.06万元用于从化市动物卫生

监督所动物产地检疫申报点标准化示范建设、牲畜药物残留

监控专项等 4个项目。 

  （四）农产品质量安全 929.50万元 
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根据《农产品质量安全法》、《饲料和饲料添加剂管理

条例》等法律法规的要求，以及我市 2013 年度农产品质量

安全监测计划、饲料产品质量安全监测计划等工作安排，

2013 年安排 929.50 万元用于各区、县级市饲料产品质量安

全监测和检查、蔬菜质量安全生产监管及科技推广等 5个项

目。 

  （五）农建项目 12,025.00万元 

2013年安排 12,025.00万元（政府性基金），用于农田

和鱼塘的标准化改造以及美丽乡村建设有关项目，改善农田

（鱼塘）的耕作（养殖）条件，提高农业生产效益，夯实现

代农业发展基础。 

  （六）农业产业化 3,364.95万元 

根据《农民专业合作社法》、《关于支持和促进农民专

业合作社发展的若干意见》(穗府办[2011]26号)、《广东省

农业龙头企业项目贷款贴息资金管理办法》（粤财农

[2003]122 号）、《广州市农业贷款担保专项资金管理暂行

办法》（穗财农〔2010〕26号），以及中央一号文有关推进

土地流转、提高集约经营水平的有关要求，2013 年安排

3,364.95万元用于农民专业合作社培育发展、农业产业化贴

息及担保贷款贴息、农村土地承包经营权流转等 5 个项目。 

  （七）农业产业化——以奖代补 3,970.10万元 

根据《国务院关于支持农业产业化龙头企业发展的意
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见》（国发〔2012〕23号）、《国务院办公厅关于统筹推进

新一轮 “菜篮子”工程建设的意见》（国办发〔2010〕18

号）等文件以及财政制度的有关规定，为有效发挥财政资金

对农业发展的引导与带动作用，调动农业企业和农业生产者

投入农业的积极性，逐步建立政府投资为引导、农民和企业

投资为主体的多元投入机制。我市对农业企业、农民专业合

作社等农业生产组织为扩大规模、提高质量、改造技术而配

套的生产、加工、环保等设施设备的项目投入，不分所有制

形式，凡符合《广州市 2013 年度农业项目申报指南》规定

的支持方向、申报程序和要求的项目，依照《关于印发广州

市局项目与资金管理办法的通知》（穗农〔2007〕100 号）

和《关于印发广州市农业专项资金实施以奖代补试行办法的

通知》(穗农［2009］52号) 的有关规定实施“以奖代补”，

由企业（项目单位）先行筹资投入，待项目竣工验收合格后，

再由市财政给予一定额度的奖励补助，奖励补助不高于项目

总投入的 1/3，最高补助金额不超过 300 万元。《广州市新

菜地开发建设基金使用管理办法》等法规另有规定补助比例

的，从其规定。2013 年安排 3,970.10 万元用于广州市增城

民联番木瓜专业合作社木瓜储运基地建设、广东维康畜禽养

殖有限公司供穗规模生猪养殖场环保标准化建设等 46 个项

目实施“以奖代补”。 

  （八）农业服务与管理 1,128.15万元 
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根据《畜牧法》、《饲料和饲料添加剂管理条例》、《农

业机械安全监督管理条例》和《关于印发<广东省村级公益

事业建设一事一议财政奖补工作实施意见>的通知》（粤农

[2011]214 号）等法律法规和文件的要求，2013 年安排

1,128.15万元用于从化市农机安全监理装备建设、各区（县

级市）牧政管理和培训、村级公益事业建设“一事一议”财

政奖补专项等 8个农业服务与管理项目。 

  （九）农业科技推广 2,728.06万元 

根据《广州市农业机械购置补贴实施管理办法》，安排

1，150.0万元对农牧渔民、农机大户、农机服务组织、农民

专业合作社和农业龙头企业购置农业机械、设施设备给予补

贴；安排 1,578.06 万元用于从化市农业技术推广中心机械

化种植马铃薯的示范与推广、增城市农业科学研究所丝苗型

稻种的提纯复壮与研究应用等农业科技推广项目。 

  （十）新农村建设 2,000.00万元 

根据《中共广州市委、广州市人民政府关于贯彻〈中共

中央、国务院关于推进社会主义新农村建设的若干意见〉的

实施意见》(穗字〔2006〕3号)精神和 2012年市政府实施美

丽乡村行动计划的有关要求，2013年安排 2,000万元用于增

城市中新镇新农村建设专项资金（美丽乡村试点村）、白云

区新农村建设专项资金（重点扶持村）等 15 个新农村建设

项目。 



 40 

  （十一）其他 11,631.37万元 

主要项目包括：落实市委市政府“三个重大突破”的决

策部署，推动我市农业园区向更高层次的现代农业发展平台

升级，安排 5,000万元用于广州市现代农业发展平台建设专

项；根据《广州市观光休闲农业示范村评定办法（试行）》、

《广州市农家乐服务质量等级评定办法》和《农家乐服务质

量等级划分及评定(技术规范)》，安排 1,200.00 万元用于

观光休闲农业和农家乐发展；安排 515.70 万元用于从化无

疫区动物检疫隔离场建设；根据《广州市新型农民科技培训

工程实施方案》，安排 427.60 万元用于新型农民科技培训

工程专项；安排 2,414.79 万元用于农业救灾防灾、应急防

疫以及落实中央及省关于能繁母猪补贴、优质后备母牛饲养

补贴等配套资金需求。 

二、公共专项支出预算表（公共 01表） 
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