市第十六届人大常务会
第八次会议文件（八）之一

关于广州市2022年市级第二次

预算调整方案的报告

——2022年11月24日在广州市第十六届

人民代表大会常务委员会第八次会议上

广州市财政局局长  陈雄桥

主任、各位副主任、秘书长、各位委员：

按照预算法等相关规定，我市拟定了2022年市级第二次预算调整方案，涉及增加举借债务及社保基金预算收支调整等事项，主要情况如下：

一、省财政厅下达我市2022年新增债券额度情况

（一）新增地方政府债券额度128.6亿元。

1.省财政厅下达我市2022年第3批地方政府新增债券额度126.6亿元，均为专项债券。按照“急需、成熟、统筹、集中”的原则，结合项目储备及市区债务风险指标情况，拟安排市本级18.6亿元、区级108亿元。

2.省财政厅收回其他地市额度，调增我市2亿元专项债券额度，拟全部安排市本级。

（二）调整已发行债券额度0.83亿元。

回收番禺区2022年提前批新增专项债券额度，即2022年广东省政府专项债券（十六期）0.83亿元。我市2022年提前批新增专项债券额度分配及安排预算经市人民代表大会审议通过，其中分配番禺“广州番禺上市企业工业扩产产业园配套设施工程”项目3.64亿元。执行中由于土地使用等按新规要求需重新报批，预计年内难以形成支出。根据省关于上半年已发行新增债券项目支出要求，经番禺区申请，并报经省财政厅、省发展改革委初审同意，拟收回番禺区专项债券额度0.83亿元，安排市本级急需资金项目。

（三）新增债券资金安排情况。

1.白云机场三期扩建工程周边临空经济产业园区基础设施二期工程项目12亿元（全部用于项目资本金）。根据《白云国际机场三期扩建工程及其噪音区征拆安置项目近期实施计划（2021—2023年）》《广州市发展改革委关于白云机场三期扩建工程周边临空经济产业园区基础设施二期工程可行性研究报告的复函》（穗发改投批〔2021〕126号）以及机场三期扩建工程指挥部会议精神，安排资金用于完善周边临空经济产业园区基础设施二期工程的基础设施建设。

2.铁路建设项目9.43亿元（全部用于项目资本金）。根据广州市2022年政府投资年度计划（轨道交通项目），安排资金用于铁路工程建设，其中2022年第3批地方政府新增债券6.6亿元，用于“广州至湛江高速铁路（广州段）”子项；省财政厅从其他地市收回额度奖励调增我市的2亿元专项债券和收回番禺区专项债券额度的0.83亿元，用于“广清城际清远至省职教城段项目”子项。

此外，拟分配各区2022年第3批新增债券额度共计108亿元，均为专项债券，包括南沙区100亿元、黄埔区8亿元。上述分配方案已满足各区确保年内可全部支出形成实物工作量的债券项目资金需求，区级具体项目安排情况由各区政府提请同级人大常委会审查批准。

二、社会保险基金收支预算收支调整

（一）机关事业单位基本养老保险预算收支调增。

由于2022年预算执行中中央单位和完成机关事业单位改革的单位陆续进行准备期清算，按照国家和省有关准备期清算的工作要求，需补记2014年10月到单位正式纳入机关养老保险参保缴费期间的收支；同时因缴费基数调整相应增加保费收入，拟调增机关事业单位基本养老保险预算收入28.16亿元，调增预算支出25.33亿元，当年结余增加2.83亿元。
（二）城乡居民基本养老保险预算收入调减。

由于部分人员已领取城镇职工基本养老保险待遇或按原政策一次性分配到个人用于补贴个人养老保险缴费，集体缴费收入减少，拟预算收入调减8亿元，当年结余减少8亿元。

三、预算收支调整变动情况

本次预算调整涉及政府性基金预算和社保基金预算，具体变动情况如下：

（一）政府性基金预算。

2022年市级政府性基金预算“债务转贷收入”增加128.6亿元，收入总计调增至1,789.17亿元；“本级政府性基金支出”增加21.43亿元，“债务转贷支出”增加107.17亿元，支出总计调增至1,789.17亿元。

（二）社保基金预算。

2022年全市社保基金预算中的机关事业单位基本养老保险预算收入从119.33亿元调增至147.49亿元，预算支出从150.44亿元调增至175.77亿元，累计结余从44.22亿元调增至47.05亿元；城乡居民基本养老保险预算收入从72.41亿元调减至64.41亿元，累计结余从138.84亿元调减至130.84亿元。

四、政府债务及新增债券情况

截至2022年9月底，全市政府债务余额为4,530.64亿元，其中市本级2,406.45亿元、区级2,124.19亿元。省核定我市政府债务限额5,051.35亿元，其中市本级2,705.11亿元、区级2,346.24亿元，我市债务余额未超限额。根据财政部地方政府法定债务风险评估办法测算，广州市2021年末全市债务率为71%，风险等级为绿色安全区域，市本级、各区主要指标和各项辅助指标均低于风险警戒线，没有地区被列入风险预警地区，风险水平适中、持续可控。

上述债券，省于2022年10月发行。参考我市今年已发行情况，按债券期限不同，年利率在2.81%（7年期）至3.49%（30年期）之间，债券期限和年利率以每次实际发行结果为准。本次市本级新增专项债券偿债资金均来源于项目自身产生的收益，符合项目收益必须能够覆盖债券本息要求。市本级每年将当年所需专项债券偿债资金列入政府性基金年度预算，按照债券实际到期情况按时向省缴付。

五、其他事项

受组合式税费支持政策及房地产市场形势等因素影响，预计全市代编的一般公共预算收入和政府性基金预算收入均难以完成年初预算计划，目前相关区已经报区级人大常委会调减收支预算，以确保年度预算收支平衡。其中市本级一般公共预算收入预计完成920亿元，较年初预算的942亿元减少22亿元，年中中央下达我市2022年市本级减税降费专项资金21.1亿元（全市74.9亿元），可实现收支平衡；市本级政府性基金可完成年初预算。

以上报告，请予审议。
附件：1.广州市2022年市级第二次预算调整方案总表

2.广州市2022年市级第二次预算调整建议安排表

3.2022年市级政府性基金预算收支总表（预算调整）

4.2022年全市社会保险基金收支总表（预算调整）


