
市第十六届人大常务会                                  

第三次会议文件（六）之一

关于广州市2022年市级第一次

预算调整方案的报告

——2022年5月26日在广州市第十六届

人民代表大会常务委员会第三次会议上

广州市财政局局长  陈雄桥

主任、各位副主任、秘书长、各位委员：

按照预算法等相关要求，为落实2022年市本级地方政府新增债券及失业保险基金支出安排，我市拟订了广州市2022年市级第一次预算调整方案，主要情况如下：

一、调整事项

（一）新增地方政府债券资金159.95亿元。

1.省财政厅下达我市2022年第2批地方政府新增债券额度445亿元，包括一般债券5亿元、专项债券440亿元。按照“急需、成熟、统筹、集中”的原则，结合项目储备及市区债务风险指标情况，拟安排市本级149.95亿元（全部为专项债券）、区级295.05亿元（包括一般债券5亿元、专项债券290.05亿元）。

2.回收白云区2022年第1批新增专项债券额度10亿元。我市2022年第1批新增专项债券额度分配及安排预算经2022年1月市人民代表大会审议通过，其中分配白云区医疗卫生单位基础建设项目10亿元，白云区承诺年内可支出。根据省政府关于第1批新增债券项目力争上半年全部支出的工作要求，经白云区申请，并报经省财政厅、省发展改革委初审同意，拟收回白云区专项债券额度10亿元，安排市本级急需资金项目，可确保上半年支出完毕。白云区回收资金所涉项目资金需求将视项目实际推进情况予以统筹解决。
（二）动用失业保险基金历年结余40.17亿元。

二、项目安排建议

（一）新增地方政府债券资金。

市本级新增地方政府债券资金159.95亿元拟安排以下7个项目：
1.地铁建设项目17.8亿元。根据广州市2022年政府投资年度计划（轨道交通项目），安排资金用于地铁工程建设，其中：地铁十号线2亿元、十一号线1.6亿元、十二号线4.9亿元、十三号线二期8亿元、十四号线二期1.3亿元。

2.铁路建设项目45.06亿元（其中用于项目资本金34.19亿元）。根据广州市2022年政府投资年度计划（轨道交通项目），安排资金主要用于铁路工程建设，主要用于芳村至白云机场城际、白云（棠溪）站综合交通枢纽一体化建设工程、新塘站综合交通枢纽一体化工程、白云机场T3交通枢纽轨道交通预留工程、广州至湛江高速铁路（广州段）等项目。

3.白云机场三期扩建项目27.59亿元（全部用于项目资本金）。根据《白云国际机场三期扩建工程及其噪音区征拆安置项目近期实施计划（2021—2023年）》以及机场三期扩建工程指挥部会议精神，安排资金用于完善白云机场三期扩建及周边临空经济产业园区基础设施建设。
4.广州科技教育城建设项目32亿元。根据广州教育城建设工作方案，安排资金用于院校建设、交通及市政等相关配套设施建设，打造粤港澳大湾区及广州市专业化人才集中地，为广州产业转型升级提供技术技能人才支撑。
5.粤港澳大湾区污水联合防治28亿元。为贯彻落实中央、省、市关于坚决打赢污染防治攻坚战等决策部署，安排资金建设、改造我市污水管网、合流渠箱、截污支管等，补齐污水收集处理能力短板，进一步提升污水处理能力，提升我市水环境，改善人民生活品质。
6.粤港澳大湾区空铁联运枢纽—广州花都空铁融合发展都市区配套设施提升工程5.5亿元。根据广州花都空铁融合发展都市区配套设施提升工程项目建设需求，安排资金用于配套交通场站和道路工程建设，完善花都空铁融合发展都市区基础设施建设，改善花都空铁融合发展都市区交通服务水平。
7.医院建设项目4亿元。根据广州市2022年政府投资年度计划，安排资金用于推进广州市医院工程建设，完善我市医疗服务体系，其中：广州市第八人民医院三期项目工程1亿元、广州市第十二人民医院易址新建项目1.8亿元、广州市老年医院项目一期工程1.2亿元。

（二）动用失业保险基金历年结余。

人力资源社会保障部、财政部、国家税务总局《关于做好失业保险稳岗位提技能防失业工作的通知》（人社部发〔2022〕23号，2022年4月26日印发）提出：一是继续实施失业保险稳岗返还政策，中小微企业返还比例从60%最高提至90%；二是新增发放一次性留工培训补助，2022年1月1日至12月31日，累计出现1个（含）以上中高风险疫情地区的市（地、州、盟）、县（市、区、旗），可对因新冠肺炎疫情严重影响暂时无法正常生产经营的中小微企业，按每名参保职工不超过500元的标准发放一次性留工培训补助；三是保障失业人员基本生活，失业补助金发放政策从2021年12月31日延期至2022年12月31日。

为贯彻落实好上述工作部署，进一步发挥失业保险保生活、防失业、促就业功能作用，助力稳就业保民生，为经济运行保持在合理区间起关键支撑作用，经市人力资源社会保障局测算，拟调增失业保险基金支出40.17亿元，主要用于落实国家新出台的失业保险补助政策，具体安排：失业稳岗补贴7.28亿元、一次性留工培训补助27亿元、失业补助金5.89亿元。
此外，我市拟按以下原则分配各区新增债券额度：一是拉动有效投资，优先将债券投入经济社会效益明显，发行后能够早使用、早见效的政府投资项目；二是严控债务风险，充分考虑各区可举债空间，新增债券发行后不产生风险提示或预警地区。三是确保项目合规，按照债券管理要求，拟发行的债券项目从财政部、国家发展改革委审核通过的需求项目清单中选取；四是分清轻重缓急，优先保障省、市重大建设项目，避免项目“小、散、杂”，通过政府债券投入撬动更多社会投资；五是全市统筹兼顾，考虑到部分区财力紧张、建设任务重，债券额度分配拟适当向区级倾斜，以支持解决各区实际困难；六是压实支出责任，确保债券资金到位后能尽快支出形成实物工作量，年内全部使用完毕，切实提高使用效率。

根据以上原则，分配各区2022年第2批新增债券额度共计295.05亿元，包括：一般债券5亿元，拟分配越秀区2亿元、海珠区1亿元、荔湾区1亿元、天河区1亿元；专项债券290.05亿元，拟分配越秀区2亿元、海珠区8亿元、荔湾区5.24亿元、天河区4.74亿元、白云区67.62亿元、黄埔区66亿元、花都区5.9亿元、番禺区10.99亿元、南沙区84.38亿元、从化区4.51亿元、增城区30.67亿元。上述分配方案已满足各区确保年内可全部支出形成实物工作量的债券项目资金需求，区级具体项目安排情况由各区政府提请同级人大常委会审查批准。
三、预算收支调整变动情况

本次预算调整涉及一般公共预算、政府性基金预算和社保基金预算，具体为变动情况如下：

一般公共预算。

2022年市级一般公共预算“债务转贷收入”增加5亿元，收入总计调增至1790.81亿元；“债务转贷支出”增加5亿元，支出总计调增至1790.81亿元。
政府性基金预算。

2022年市级政府性基金预算“债务转贷收入”增加440亿元，收入总计调增至1660.57亿元；“本级政府性基金支出”增加159.95亿元，“债务转贷支出”增加280.05亿元，支出总计调增至1660.57亿元。
社保基金预算。

2022年市级社保基金预算中的失业保险基金预算年末累计结余调减至83.26亿元，预算支出调增至131.22亿元，当年结余调减至-66.88亿元。
四、政府债务及新增债券情况

截至2022年4月底，全市政府债务余额为4,090.58亿元，其中：市本级2,256.69亿元、区级1,833.89亿元。省核定我市政府债务限额4,981.75亿元，其中：市本级2,726.16亿元、区级2,255.59亿元，我市债务余额未超限额。根据财政部地方政府法定债务风险评估办法测算，广州市2021年末全市债务率为71%，风险等级为绿色安全区域，市本级、各区主要指标和各项辅助指标均低于风险警戒线，风险等级均为绿色，没有地区被列入风险提示地区或风险预警地区，风险水平适中、持续可控。

同时，按照债券滚动发行要求，上述债券额度不是一次性发行，省将结合项目各阶段资金需求分批发行。参考我市今年已发行情况，按债券期限不同，年利率在2.81%（7年期）至3.49%（30年期）之间，债券期限和年利率以每次实际发行结果为准。本次市本级新增专项债券偿债资金均来源于项目自身产生的收益，符合项目收益必须能够覆盖债券本息要求。市本级每年将当年所需专项债券偿债资金列入政府性基金年度预算，按照债券实际到期情况按时向省缴付。
以上报告，请予审议。

附件：1.广州市2022年市级第一次预算调整方案总表

2.广州市2022年市级第一次预算调整建议安排表

3.2022年市级一般公共预算收支总表（预算调整）
4.2022年市级政府性基金预算收支总表（预算调整）

5.2022年全市社会保险基金收支总表（预算调整）
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