
广州市国家档案馆数字档案资源建设项目

自评复核报告

北京博思恒效咨询有限公司

根据《广州市财政局关于印发2021年广州市市级财政资金支出绩效评价工作方案的通知》及《广州市财政局关于开展2021年广州市市级财政资金支出绩效自评复核和重点绩效评价工作的通知》的要求，广州市财政局委托北京博思恒效咨询有限公司对“广州市国家档案馆数字档案资源建设”项目自评报告及相关材料进行复核。

复核意见是在审阅项目单位报送的自评材料和现场考察的基础上形成的，本次财政支出项目绩效分优、良、中、低、差五个等级，评价时间为2020年度。

经复核，“广州市国家档案馆数字档案资源建设”项目绩效等级为“良”。

一、项目基本情况

（一）项目基本情况。

为贯彻落实国家档案局《“十三五”时期国家重点档案保护与开发工作总体规划》和广东省档案局《广东省档案事业发展“十三五”规划》关于“建立国家重点档案目录基础体系和加快纸质档案数字化步伐”的要求，根据市委常委会会议决定事项通知《关于做好我市国家档案馆业务建设工作的意见》（十一届〔2019〕130号），广州市国家档案馆开展数字档案资源建设项目。计划在2020—2022三年时间完成民国档案数字化加工375万页，完成新中国成立后文书档案数字化加工600万页，提高馆藏档案数字化比例。
（二）项目资金情况。

2020年项目年初预算批复金额100万元（穗财编〔2020〕11号），调整后项目预算为137.21万元，预算调整率37.21%。项目实际支出137.21万元，其中档案数字化加工费用127.21万元，质检费用10万元，资金实际支出率100%。

二、项目绩效情况

（一）绩效目标。

项目2020年度绩效目标为：完成民国档案数字化加工27.5万页，提高馆藏档案数字化比例到34%，利用档案人次达到2000人次，利用档案案卷达到20000卷（件），提供网络查询目录数达到20000件，已数字化的档案尽量提供数字成果利用，不再调用档案原件，节省档案出入库登记、清点统计时间等，提升档案利用效率和服务水平。下设馆藏档案数字化比例、档案资料完好率、数字成果利用率等10个绩效指标。

（二）绩效目标完成情况。

1、2020年实际完成档案全流程数字化加工43.18万页，第三方质量检查合格率达到95%以上，馆藏档案数字化比例34.1%。

2、利用档案人次1600人次，利用档案卷、件次17000卷（件），提供网络查询目录数17000卷（件），数字成果可利用率达100%，避免调用档案原件，节省档案出入库登记、复印，清点统计时间，提高了档案利用效率。

三、项目实施情况

市国家档案馆分别与北京汉龙思琪数码科技有限公司、同略科技有限公司签订了建设合同及质检合同。

2020年承建公司完成民国档案第1至12批次及第13批次（市政公报）共43.18万页档案数字化，质检公司对每个批次档案出具质检报告。承建单位、质检单位和建设单位组织了两次项目阶段性验收。

四、存在的问题及建议

（一）存在问题。

1、绩效指标设置不够全面规范。一是指标分类不正确；二是“数字化加工档案数”的指标值偏低；三是绩效指标有效贴合性和全面性不足。

2、项目实际支出与预算支出明细存在较大差异。项目年初预算100万元，计划安排98万元用于民国档案数字化加工，剩余2万元作为质检费用。但经三方比价，2020年需支付10万元，导致民国档案数字化加工预算金额调整为90万元，影响了本年内档案数字化加工的页数。

3、总项目完成进度缓慢。受疫情影响、承建公司经验不足等多方面影响，项目招投标工作、入场加工有延迟，项目进度较慢。

（二）相关建议。

1、提高绩效指标设置的规范性和有效性。一是正确区分指标类别。二是指标值取值应合理有依据。三是设置贴合项目产出和效益情况的指标。

2、建议依据合同实际情况编制预算明细，提高预算的准确性，避免出现实际支出内容、金额与预算明细不一致的情况。

3、科学制定工作计划，保障任务按时完成。建议项目单位督促承建公司制定科学的季度工作计划和月工作计划，合理规划人员投入及日产出，并加强监督管理，保障项目按计划推进。





